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5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 17. Maddesinde 11 Genel Meclisi, her yilin Ocak
aymda yapilacak toplantisinda il Ozel Idaresinin bir onceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve
islemlerinin denetimi icin kendi {iyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az, besten ¢ok
olmamak iizere bir Denetim Komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz lyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur.

Komisyon, Vali tarafindan il Ozel idare Binasi icinde belirlenen yerde calisir ve
caligmalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi, Valinin onayiyla kamu
kuruluglar1 personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade
edilmek iizere verilmesi zorunludur.

Komisyon, caligmasini Subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen
ayin on besine kadar Meclis Bagkanligina sunar.

Konusu su¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig: tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulur. Denilmektedir.



DEGERLENDIRME:

Il Genel Meclisinin 04/01/2021 tarih ve 1 nolu karar1 ile olusturulan Denetim
Komisyonumuzun, Batman 11 Ozel Idaresi birimlerinin 2021 yil1 is ve islemleri ile ilgili olarak
yapilan denetimi sonucu yaptigi degerlendirme su sekildedir;

i1 Ozel idaresi biinyesinde bulan biitiin birimleri tarafindan Denetim Komisyonumuza
sunulan belgeler (Ihale islem dosyalar1 ve Dogrudan temin usulii ile yapilan is ve islemlere iliskin
dosyalar, maas, Hak edis ve diger 6deme belgeleri gibi) igerisinden sondajlama usulii ile secilenler
tizerinde yapilan incelemelerde; belgelerin genel olarak diizenli oldugu, hak sahiplerine yapilan
O0demelerde yasal mevzuatina gore yapilmas1 gereken kesintilerin yapildigi tespit edilmistir.

Mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda
odeme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerin, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmesinin saglanmasi ve
O0demelerde diger meri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitilmeye devam
edilmesi uygun olacaktir.

4734 sayilh Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hiikiimler ile ihtiyaglarin
kargilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan
yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin
aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirine birakilmistir.
Ancak, bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli
bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunludur.

4734 sayil1 Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin karsilanmasinda;
onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklar: ile birlikte
onay belgesine eklenmesi esastir. denildiginden s6z konusu hiikiim dogrultusunda is ve islemlerin
yiiriitiilmesi uygun olacaktir.

Dogrudan temin yoluyla yapilacak alimlarda yasaklilik teyidi ile ilgili diizenleme Kamu
Thale Genel Tebliginin Teyit islemleri baslikli 30.5.4 maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
maddede “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmamn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve_yasakli oldugunun belirlenmesi _durumunda, soz konusu kisiden alim _yapimamast

gerekmektedir.” Denilmektedir.

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendi kapsaminda
Dogrudan Temin Usulil ile yapilan mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde alim yapilacak gercek
veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edildigi ve uygulamanin genel oldugu tespit edilmistir.

Odeme Belgesi ekinde bulunan elektronik ortamda diizenlenen faturalarin (e fatura, e arsiv
fatura) bazilarinda hak sahiplerinin imzalarmin bulunmadig: tespit edilmis olup, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun faturanin sekli ve nizamina iliskin 230 ve 231. Maddeleri hiikiimlerine gore
faturanin bas tarafinda is sahibinin veya namina imzaya yetkili olanlarin imzasinin bulunmasi



mecburidir. Odeme belgesi ekine eklenen faturalarda s6z konusu hususa dikkat edilmesi uygun
olacaktir.

Bu Kanunun amacina dayali olarak yapilan incelemeler sonucu islerin daha saglikli olmasi
acisindan uygulamalardaki aksaklik ve eksikliklerin giderilmesine yonelik Oneriler asagiya
¢ikarilmastir.

-Zorunlu olmadike¢a yapim islerinde dogrudan teminden kaginilmalidir.

- Dogrudan Temin islerde fiyat aragtirilmasina azami titizlik gosterilmesi ve kamu yarari
gozetilerek en uygun fiyata gore yapilmasi i¢in en az ii¢ firmadan teklif alinmasi uygulamasinin
ayni titizlikle devami saglanmalidir.

- Yapilacak ihalelerde mevzuat ve idari sartnameye titizlikle uyuldugu incelenmis ve bu
uygulamanin aynu titizlikle devami saglanmalidir.

Yapilan 6demelere ait dekont ve faturalarin tahakkuka eklenmesine titizlikle devam edilmesi..-
Sozlesmede Is Programi, Al Risk Sigortas1, Teknik Personel Taahhiitnamesi noter tasdikli olmasi
ve bunlarin siiresi igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Siiresi igerisinde verilmeyen belgelerle
ilgili cezai miieyyidenin uygulanmasina dikkat edilmelidir. Ayrica 08.08.2019 tarih ve 30856
sayili Resmi Gazete Yayinlanan “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&énetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik hususlarina dikkat edilmesine devam edilmelidir.

- Gegici ve Kesin Kabul Komisyonlar ile Fiyat Arastirmasinin ayni kisilerce yapilmasi
etik degildir. Farkl kisilerce yapilmasi saglanmalidir.

- Yapim islerinde gerek kontrol teskilatinin gerek kabul komisyonlarinda gorev alan
elamanlarin teknik olmasina dikkat edilmelidir.(Sayet kendi birimlerinde yoksa bagka birimlerden
gorevlendirme istenmelidir.)

- Hemen teslim disindaki dogrudan temin isleri mutlak bir sozlesmeye baglandigi
incelenmis ve uygulamanin aynu titizlikle devami saglanmalidir.

-Mal alimlarinda Muayene Kabul Komisyonunun olusturuldugu ve uygulamanin ayni
titizlikle devami saglanmalidir

-Akaryakit alimlarinda tarti komisyonunda bulunan elemanlarinin mutlaka tart1 fisinin
arkasini imzalamalar1 saglanmalidir. (Ozellikle birden fazla okulun akaryakit dagitiminda gérevli
personelin kantar fisinin arkasini imzalamast)

-Dogrudan Teminlerde ihale komisyon degerlendirme tutanaklarinin olusturulmasinin
devami ayn titizlikle saglanmalidir

- Anahtar gétiirii bedellerde Ita Amiri onayi ile imalatlarin bazilar1 yapilmazken bazilarinda
da artisa gidildigi goriilmiis olup s6z konusu imalat degisiklikleri i¢in Ita Amirinden olur alinarak
yapilmasinin devami ayn titizlikle saglanmalidir

- Fiyat farki 6denen islerde is programinin mevzuata uygun olarak hazirlanmasi ve fiyat
farklariin hazirlanan is programina gore 6dendigi incelenmis olup bu uygulamanin ayni titizlikle
devami saglanmalidir



- Gorevlendirme neticesinde ddemesi yapilan yolluk 6demelerinin Harcirah Kanununa
gore ve gorevlendirmenin bir onay neticesinde yapildig1 incelenmis olup ayni titizlikle devami
saglanmalidir.

- Evraklar iizerinde yapilan degisiklikler (diizeltmeler) goriinecek sekilde yapilmasi veya
evrakin yeniden tanzim edilmesi; Diizeltme yapan kisinin paraf ve isminin mutlaka belirtilmesi
gerekmektedir.

- Hakedis 6demelerinde tarihlere ( isin baslangici ve bitis Tarihlerine) dikkat edilmesinin
saglanmast

- Kesin Hesaba baglanan Islerde evrak bazinda eksik birakilmamasi saglanmalidir. (ise ait
Sézlesme, Dilekgeler, Yer Teslim Tutanagi, All Risk Sigortasi, Teknik Personel Taahhiitnamesi,
Is Programi vb.)

- Genel yapilan hizmetlerde, oncelik sirasi genel amaca hizmet edilmesi ve siralamada
toplumsal yararliginin géz oniinde bulundurulmasina dikkat edilmesinin devami saglanmalidir.

SONUC :

Il Genel Meclisimizin denetim komisyonumuza vermis oldugu yetkiye dayanarak
Batman Il Ozel Idaresinin yatirime1 ve diger birimlerinde yapilan denetimde,

01 Ozel Idaresi birimleri tarafindan yapilan harcamalarda ekli belgelerin genel olarak
diizenli oldugu, hak sahiplerine yapilan 6demelerde yasal mevzuatina gore yapilmasi gereken
kesintilerin yapildigi, Mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi agsamasinda, mali
mevzuat ve diger meri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilmeye devam
edilmesinin uygun olacag,

Harcamalar iizerinde yapilan denetimde tespit edilen eksikliklerin (Fotokopi belgeler,
imza eksiklikleri v.b.) genelde dikkat eksikliginden kaynaklandigi, bu eksikliklerin giderilmesi ve
birimler aras1 uygulama birlikteliginin saglanmas1 amaciyla tiim birimler i¢in ithale mevzuati, mali
mevzuat ve diger mesleki konularla ilgili egitimler diizenlenmesinin uygun olacagi,

11 Ozel Idaresinin biitiin birimleri 2021 y1l1 igerisinde planlanan isleri icraata doniistiirme
konusunda, ve alanlarindaki is becerileri konusunda 2021 yilin1 basari ile tamamlamalarinin
memnuniyetle miisahede edildigi,

11 Ozel Idaresinin tiim birimleriyle kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullaniimasi
konusunda gerekli hassasiyeti gosterdigi ve bu hassasiyetin artarak devam etmesi gerektigi,

Sonug ve kanaatine varilmistir.

11 Genel Meclisinin bilgi ve takdirlerine arz ederiz.
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